Remissvar — Forslag till nya statsbidragsvillkor for folkhdgskolor
Bona folkhogskola

Sammanfattande synpunkter

Vi avstyrker flera centrala delar av forslaget till nya statsbidragsvillkor for folkhdgskolor.

Vir bedomning ér att forslaget i sin nuvarande form innebir en forskjutning fran tillitsbaserad
sjalvforvaltning mot 6kad styrning, standardisering och kontroll, vilket riskerar att piverka
folkhogskolans verksamhet i grunden.

Sarskile vill vi lyfta foljande:

o Forslaget om att begrinsa distansutbildning till 50 procent saknar tillricklig beredning
och konsekvensanalys samt riskerar att minska tillgingligheten for flera deltagargrupper.

o Inférandet av begreppet “undervisning” som normerande utgdr fran en foraldrad syn pa
lirande och riskerar att himma utvecklingen av digitala och Al-stédda lirprocesser.

o Forslaget om rapportering av uppgifter om funktionsvariation innebir hantering av
kinsliga personuppgifter utan tydlig rittslig grund och riskerar att sta i konflikt med
dataskyddslagstiftning.

o Kravet pa att anta deltagare utifran forvintad maluppfyllelse skapar en motsigelse i
systemet och riskerar att exkludera de deltagare som folkbildningen sirskilt ska na.

e Anvindning av kompletterande “stédmaterial” for tolkning av villkoren innebir en
otydlig normgivning och en forskjutning av makt fran folkhégskolorna till
Folkbildningsradet.

Sammantaget menar vi att flera av férslagen bygger pa en bakatblickande syn pé lirande och
verksamhet, och riskerar att forsvara folkhdgskolans majlighet att vara relevant i ett forinderligt
samhille.

Vi delar i stora delar den kritik som framf6rs av Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation
(RIO) och ansluter oss till deras stillningstaganden.

Inledning
Vi har tagit del av forslaget till nya statsbidragsvillkor f6r folkhdgskolor.

Vir samlade bedémning dr att forslaget i flera centrala delar innebir en f6rskjutning fran
tillitsbaserad sjilvforvaltning mot 6kad styrning, kontroll och standardisering.

Detta giller savil hur verksamheten ska organiseras, som hur kvalitet ska definieras, f6ljas upp och
bedomas.

Vi ser sirskilt allvarligt pa att forslaget i sin nuvarande form riskerar att begrinsa folkhdgskolans
formaga att utveckla verksamhet i takt med samhillsférindringar, inte minst inom digitalisering
och Al-stott lirande.

Remissvaret fokuserar dirfor pa de delar dir vi ser stdrst risker, bade ur ett verksamhetsperspektiv
och i relation till rattssikerhet och dataskydd.



Distansutbildning - begransning till 50 procent

Vi avstyrker forslaget om att distansutbildning fir utgéra hogst 50 procent av folkhogskolans
verksamhet.

Beredning och process

Det dr anmirkningsvirt att ett sd pass ingripande forslag inte har varit foremal for fordjupad
dialog i de dialogseminarier som genomforts. I stillet har det, enligt uppgifter frin
Folkbildningsradets egna fragestunder, tillkommit sent i processen.

Ett forslag med sd langtgiende konsekvenser borde ha foregitts av en bred analys och dialog med
berdrda verksamheter.

Vi vill ocksd uppmirksamma att vi tidigare har inkommit med synpunkter till Folkbildningsradet
avseende de faststillda villkoren for distansutbildning.

Dessa synpunkter har, enligt besked frin Folkbildningsradet, tagits med i remissbehandlingen.
De invindningar som framférs i detta remissvar ligger i linje med dessa tidigare synpunketer.

Motivering och saklighet
Den motivering som framférts — att virna folkhogskolans lokala forankring och fysiska milj6 — ar
enligt var mening otillricklig.
Lokal forankring uppstir inte genom en viss andel platsbunden undervisning, utan genom aktiva
relationer till det omgivande samhillet.
I var egen verksamhet har vi under ling tid arbetat malmedvetet med att utveckla just denna
forankring, bland annat genom:

e investeringar i nya lokaler och utrustning

e Oppning av skolans miljéer for lokalt niringsliv
partnerskap i Campus Motala

samarbete med kommun, Arbetstérmedling och andra aktdrer

Denna typ av arbete 4r avgdrande f6r folkhdgskolans relevans — och sker oberoende av andelen
distansutbildning.

Avsaknad av konsekvensanalys
Vi ser det som sirskilt problematiskt att forslaget inte foregatts av en konsekvensanalys.
Det saknas svar pd grundliggande frigor:
o Vilka skolor paverkas — och hur?
o Vilka deltagargrupper riskerar att utestingas?
e Hur paverkas tillgingligheten i glesbygd och for yrkesverksamma?
De svar som hittills getts, i form av att “f6rindringar alltid drabbar nagon”, 4r inte tillrickliga for
ett beslut av denna omfattning.

Tillganglighet och deltagarperspektiv
I var verksamhet ser vi tydligt att distans och flexibla studieformer 4r avgorande for att na
deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att studera.
Det giller exempelvis:
e personer i arbete
e personer med omsorgsansvar



e personer i behov av successiv atergang till studier
Fér manga ir distans inte ett alternativ — utan en férutsittning.

Ett bakitblickande synsitt pa lirande

Forslaget bygger pa en uppdelning mellan platsbunden och distansbaserad utbildning som i
praktiken blir allt mindre relevant. I dagens folkhogskola sker lirande i sammanhingande floden
mellan fysiska och digitala miljoer. Deltagare dr nirvarande, aktiva och delaktiga dven utanfor det
traditionella klassrummet.

Att reglera verksamheten utifrin en fast procentsats riskerar att himma denna utveckling.

Sammanfattande bedomning
Sammantaget bedémer vi att forslaget:

o saknar tillricklig beredning

e bygger pa en otillricklig analys

e riskerar att minska tillgingligheten

o begrinsar utvecklingen av framtidens lirande
Forslaget bor dirfor utga.

Undervisningsbegreppet i relation till digitalisering och AI

Vi avstyrker inférandet av begreppet “undervisning” som centralt styrande begrepp i
statsbidragsvillkoren.

Begreppets betydelse — ricker inte att “forklara bort”

I dialoger har det framhallits att begreppet undervisning inte ska tolkas som katederundervisning.
Vi menar att detta inte ér tillrackligt.

Ord formar praktik. Begreppet undervisning ar starkt forankrat i ett synsict dar kunskap overfors
fran larare till elev.

Folkbildningen utgir i stillet fran ett lirandeperspektiv dir kunskap vixer fram i samspel,
erfarenhet och gemensam bearbetning.

Digitalisering forindrar vad lirande ir

Digitalisering innebdr inte enbart nya verktyg, utan forindrar sjilva strukeuren f6r lirande.
I var verksamhet sker lirande i kontinuerliga fléden:
o mellan deltagare
o mellan deltagare och lirare
o mellan fysiska och digitala miljéer
Samtal, reflektion och kunskapsutveckling pagar inte enbart under schemalagd tid, utan 4r en
integrerad del av deltagarnas vardag,.

Al-stott lirande utmanar undervisningsbegreppet

Med framvixten av Al-stddda lirprocesser forstirks denna utveckling ytterligare.
Deltagare arbetar idag:
e iutforskande och iterativt
e idialog med bade minniskor och digitala system
o med kontinuerlig aterkoppling i realtid
Lirarens roll férindras fran att formedla innehall till att stddja, utmana och rikta larprocesser.



Detta ir inte ett undantag — det 4r en pigiende f6rindring av lirandets natur.

Risk: regelverk som utgér frin en forildrad modell

Att i detta ldge infora undervisning som normerande begrepp riskerar att lasa fast verksamheten i
en modell som redan héller pa att férindras.
Det finns en uppenbar risk att:
e ldrande som sker i digitala och distribuerade former undervirderas
o verksamheter anpassas till begrepp snarare én till deltagarnas faktiska lirprocesser
Pa sikt kan detta himma utvecklingen av de arbetssitt som krivs i ett digitaliserat samhille.

Folkbildningens styrka i en digital tid

Folkhégskolan har en unik majlighet att vara en ledande aktdr i utvecklingen av framtidens
lirande — just genom sin flexibilitet och sitt deltagarcentrerade arbetssitt.
For att denna potential ska kunna tas tillvara krivs ett regelverk som:

e utgdr frdn lirande snarare an undervisning

e ger utrymme for utveckling

o erkinner att lirande sker i manga olika former

Bedémning

Att i detta ldge infora undervisning som normerande begrepp riskerar att lasa fast verksamheten i
en modell som redan ir under f6érindring.

Vi menar att begreppet inte 4r limpligt som styrande begrepp f6r folkhdgskolan.

Folkhdgskolans relevans i en foranderlig tid

Vi vill ocksé lyfta en mer overgripande friga som forslaget aktualiserar: folkhdgskolans framtida
relevans.

Vi verkar idag i ett samhille dir ménniskor i hg grad konkurrerar om sin tid och sitt
engagemang. Utbildningsutbudet priglas i 6kande utstrickning av korta, instrumentella
utbildningar med tydlig koppling till arbete och f6rsérjning. Samtidigt ser vi att minga — inte
minst yngre — soker stabilitet, ekonomisk trygghet och férutsigbarhet i sina livsval.

I detta sammanhang behéver folkbildningen vara bade tydlig och relevant i sitt erbjudande.

Vi ser en risk att ett regelverk som i hog grad bygger pé standardisering och bakétblickande
definitioner av lirande férsvarar denna utveckling.

Folkhégskolans sirskilda roll 4r inte att efterlikna andra utbildningsformer, utan att bidra med
ndgot annat:

o formaga till kritiske tinkande

o fordjupad forstielse

o mojlighet att orientera sig i en komplex och snabbt férinderlig virld
[ en tid priglad av informationsfloden, paverkan och desinformation 4r detta inte mindre viktigt
— utan mer.

Ett regelverk som begrinsar utvecklingen av nya former for lirande riskerar dirfor inte bara att
paverka verksamheterna, utan dven folkbildningens samhillsbirande funktion.

Vi menar att villkoren behover utformas si att de stirker, snarare dn begrinsar, folkhégskolans
mojlighet att vara relevant i samtiden.



Rapportering av uppgifter om funktionsvariation

Vi avstyrker forslaget om obligatorisk rapportering av uppgifter om funktionsvariation pa
individniva i dess nuvarande form.

Forslaget innebir i praktiken att registrering av kinsliga personuppgifter om deltagares
funktionsvariation formaliseras och gors till villkor for statsbidrag, samtidigt som rittslig grund,
dndamal och de konkreta formerna f6r rapporteringen inte tydligt framgar av villkoren.

Forindring fran tidigare system och nuvarande praxis

I tidigare system rapporterades uppgifter om funktionsvariation i samband med ansékan om
forstirkta ldrarresurser. Rapporteringen skedde di pd gruppniva, dir skolorna redovisade vilka
typer av funktionsvariationer som forekom i verksamheten samt ungefir hur manga deltagare
som berdrdes.

Nigon registrering av uppgifter pa individniva krivdes inte for att ansdka om forstirkta resurser.
I praktiken har dock rapportering pa individnivd kommit att etableras i systemet 6ver tid, trots
att resursfordelningen fortsatt har grundats pa uppgifter pa gruppniva. Det har samtidigt varit
oklart pa vilka rittsliga grunder sadan registrering ska ske.

Eftersom varje folkhdgskola dr personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen har enskilda
skolor haft att sjilva gora beddmningar av hur uppgifterna ska hanteras.

I dag rapporterar en mycket stor majoritet av folkhdgskolorna uppgifter om funktionsvariation pa
individniva. Detta sker i ménga fall av forsiktighetsskil och i ridsla for att annars riskera att ga
miste om statsbidrag.

Samtidigt finns det skolor som, utifrn sitt ansvar enligt dataskyddsregelverket, har gjort en annan
bedémning och avstatt frin sddan registrering.

I det nu foreslagna systemet sker en ytterligare férindring:

* rapporteringen formaliseras pa individniva

* kopplingen till resursférdelning tas bort

» rapporteringen gors till villkor for att ta del av statsbidrag

Det innebir i praktiken att registrering av kinsliga personuppgifter gors till en forutsittning for
att en folkhogskola ska kunna ta emot statligt stod.

Kinsliga personuppgifter

Uppgifter om funktionsnedsittning betraktas enligt dataskyddsforordningen som uppgifter om
hilsa och utgér dirmed kinsliga personuppgifter.

Behandling av sadana uppgifter kriver dirfor tydlig rittslig grund, tydligt indamal och en
proportionalitetsbeddmning.

I det aktuella forslaget framgar inte tillrickligt tydligt vilken rittslig grund folkhégskolor ska
stddja sig pa nir sidana uppgifter registreras.

Andamail och anvindning av uppgifterna

I dialogen med Folkbildningsridet har det framkommit att uppgifterna kan komma att anvindas
i statistiska analyser, bland annat for att visa effekter av folkbildningens verksamhet eller f6r
longitudinella analyser av individers utveckling 6ver tid.

Om uppgifter samlas in inom ramen for administration av statsbidrag men ddrefter anvinds for



att analysera och pévisa effekter av verksamheten uppstar frigan om detta i praktiken innebir ett
annat dndamal f6r personuppgiftsbehandlingen dn det ursprungliga.
Detta aktualiserar dataskyddsforordningens princip om dndamalsbegrinsning,.

Rittssikerhet och datakvalitet

Rapporteringen bygger i praktiken inte pa medicinska diagnoser eller formella utredningar, utan
ofta pd pedagogiska bedémningar och uppskattningar frin personal i verksamheten.

Det innebir att registrering av kinsliga personuppgifter om individers hilsa i manga fall grundas
pa subjektiva bedémningar snarare 4n faststillda diagnoser.

Detta vicker fragor om rittssikerheten for den enskilde deltagaren, tillforlitligheten i den statistik
som produceras samt rimligheten i att registrera kinsliga personuppgifter pa denna grund.

Otydlighet i de foreslagna villkoren

I de foreslagna villkoren anges inte nirmare hur rapporteringen av uppgifter om
funktionsvariation ska utformas eller eventuellt f6rindras. I stillet anges att folkhogskolorna ska
rapportera uppgifter pa det sitt som Folkbildningsradet anvisar.

Det innebir i praktiken att de konkreta formerna for rapporteringen inte framgar av villkoren
utan limnas till efterfoljande anvisningar.

En sidan ordning skapar betydande oklarheter for folkhdgskolorna som samtidigt r
personuppgiftsansvariga f6r behandlingen av uppgifterna.

Deltagarens stillning

Det saknas tydliga svar pd hur situationen ska hanteras om en deltagare motsitter sig registrering
av uppgifter om funktionsvariation.

Om rapporteringen samtidigt ir ett villkor for statsbidrag uppstar frigan om deltagande i
statsbidragsfinansierad utbildning i praktiken kan forutsitta att en individ accepterar registrering
av uppgifter om sin hilsa.

Folkbildningens pedagogiska utgingspunkt

Folkhégskolans pedagogiska arbete bygger i hog grad péd att méta minniskor som individer och
skapa lirmiljéer dir deltagarnas resurser och méjligheter star i centrum.
I samtal med deltagare aterkommer ofta samma synpunkt: ménniskor vill inte definieras genom
sina diagnoser eller funktionsvariationer. Som en deltagare uttryckte det: 'vi 4r inte vara
diagnoser.'
Mot denna bakgrund vicker forslaget om obligatorisk registrering av uppgifter om
funktionsvariation pa individnivé principiella fraigor om hur deltagare riskerar att kategoriseras i
administrativa system utan tydlig koppling till pedagogiskt stod eller resursfordelning.
Bedomning
Forslaget innebir hantering av kinsliga personuppgifter utan att den rittsliga grunden ir tydligt
redovisad.
Det saknas klarhet kring:

e rittslig grund

e hantering av samtycke

o konsekvenser vid uteblivet deltagande

e indamal med insamlingen
Vi ser en risk att skolor forvintas géra beddmningar av funktionsvariationer utan medicinsk
grund.
Vi bedomer att forslaget inte ar tillrdckligt utrett och riskerar att sta i konflikt med
dataskyddslagstiftning.



Remissvaret kompletteras med en extern juridisk bedomning.

Antagning till allm&n kurs pa grundskoleniva- krav pa férvantad
maéluppfyllelse

Vi avstyrker forslaget att deltagare till allméin kurs pd grundliggande nivé ska antas utifrin
bedémningen att de forvintas nd kunskaper motsvarande grundskolans nivé inom en viss tid.

Pedagogiskt problematiskt

Forslaget innebir i praktiken att folkhdgskolan férvintas gora prognoser om individers framtida
studieformaga. Detta dr problematiskt av flera skal.

Manga deltagare kommer till folkhdgskolan med tidigare misslyckanden i utbildningssystemet.
Deras utveckling later sig inte alltid forutsigas vid antagningstillfillet. Just mojligheten att fa tid,
sammanhang och stod att utvecklas i sin egen takt 4r en central del av folkhdgskolans uppdrag.

Systemmassig motsigelse

Forslaget framstar ocksa som motsigelsefullt i relation till andra delar av systemet.

Samtidigt som folkhdgskolan forvintas gora selektiva beddmningar av deltagares potential, finns
mojligheten for Arbetsformedlingen att anvisa deltagare till utbildningen, bland annat nir andra
finansieringsformer saknas.

Detta innebir att skolorna i praktiken kan forvintas ta emot deltagare oavsett forutsittningar,
samtidigt som de aldggs ett ansvar att i forvig beddma vilka som forvintas nd mélen.

Denna spinning ir inte hanterad i forslaget.

Risk for exkludering

Ett krav av detta slag riskerar att leda till en mer selektiv antagning, dir deltagare med storre
behov viljs bort till f6rmén for dem som bedéms ha hégre sannolikhet att nd mélen.

Detta skulle innebira en tydlig forskjutning bort fran folkbildningens uppdrag att nd dem som
star lingst frin utbildning.

Kvalitet — pa vems villkor?

Den motivering som framférts — att sikerstilla kvalitet — behéver problematiseras.
Kvalitet i folkhogskolan kan inte enbart forstds som maluppfyllelse inom en given tid, utan méste
ocksa innefatta:

o deltagarnas utveckling 6ver tid

o stirke sjdlvtillit och studieformaga

o mojligheten att dterta en vig in i utbildning
Att reducera kvalitet till forvintad maluppfyllelse riskerar att forindra utbildningens karakeir i
grunden.

Bedémning

Vi menar att forslaget:
e bygger pa en alltfor forenklad syn pa lirande och progression
o skapar en motsigelse i relation till andra styrsignaler
o och riskerar att exkludera de deltagare som folkbildningen sirskilt ska nd



Om kvalitet definieras utifrdn vilka deltagare som forvintas lyckas, snarare 4n vilka som ges
mojlighet att utvecklas, riskerar vi att fériandra folkbildningens grund i grunden.
Forslaget bor dirfor utga.

Villkor och kompletterande “stddmaterial” (stddwebb)

Vi avstyrker en ordning dir styrande tolkningar av statsbidragsvillkoren forlaggs till
kompletterande stddmaterial utanfor de formellt beslutade villkoren.

Risk f6r otydlig normgivning

Detta vicker principiella frigor. Om centrala delar av tolkningen av villkoren i praktiken forliggs
till ett externt “stddmaterial”, uppstér en situation dir styrningen inte enbart finns i det
remitterade dokumentet, utan dven i [dpande tolkningar.

Det innebir att regelverket blir rérligt och mindre forutsigbart.

Maktforskjutning i praktiken

En sidan ordning innebir i praktiken en f6rskjutning av makt:

e frin folkhogskolorna till Folkbildningsridet

e fran formellt beslutade villkor till I16pande tolkningar
Detta riskerar att forsvaga folkhogskolornas majlighet att sjilva tolka och tillimpa villkoren
utifran sina mélgrupper och sin verksamhetsidé.

Rittssikerhet och transparens

For ett statsbidragssystem 4r det avgorande att:

o villkoren ir tydliga i sig

o tolkningen ir férutsigbar

o forindringar sker genom 6ppna och formella processer
Om styrande tolkningar i stillet utvecklas i ett separat material, utan samma krav pé transparens
och remissforfarande, uppstar en rittssikerhetsproblematik.

Folkbildningens sjilvstindighet

Folkhogskolans styrka ligger i méjligheten att tolka och omsitta regelverk i relation till lokala
behov, malgrupper och pedagogiska idéer.

Ett system dir tolkningen i hogre grad centraliseras riskerar att begrinsa denna handlingsfrihet.

Bedomning

Vi menar att:
o statsbidragsvillkoren méste vara tillrickligt tydliga i sig
o kompletterande material inte bér ha normerande funktion
e och att styrande tolkningar ska ske genom formella och transparenta processer
I annat fall riskerar systemet att bli bade otydligt och rittsosikert.
Ett regelverk dir den faktiska styrningen flyttas utanfor det remitterade dokumentet riskerar
att underminera bade tillit och legitimitet i systemet.

Avslutning



Vi delar i stora delar den kritik som framf6rs av Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation
(RIO) och ansluter oss till deras stillningstaganden.





